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  طرح مسألهمقدمه و -1

 یصتخصتت یفهاستتت که و  یو نوآور یعلم، پژوهش، فناور یمال یننظام تأم ی،نوآور ینظام مل یدیکل هاییرنظاماز ز یکی

شامل  تواندیگاه م ینظام از لحاظ نهاد یندر نظر گرفته شده را دارد. ا ینهادها یقمشخص و از طر یبا سازوکارها یمنابع مال

شدوزارت یکتنها  شود. ، نهاد و افراد سازمان چندینگاه  و خانه با شامل  صه دمستقل را  ر برای کارآمدی نظام تامین مالی، خا

مواد به  یقانون الحاق برخ (۵۶هایی صورت گرفته است. تصویب و اجراء ماده قانونیِ )پژوهش در کشور تلاش مالیِحوزه تامین 

هاست که پیرو آن در برنامه ششم توسعه، در ذیل بند )ب( ز جمله این کوشش 1(2دولت ) یاز مقررات مال یبخش یمقانون تنظ

ست( نیز بر اجراء آن در ۶4ماده ) شده ا صیص2طول برنامه تاکید  صی از اعتبارات تخ شخ سهم م ستا  یافته از قوانین . در این را

یابد )البته در قانون بودجه ستتتال ژوهش اختصتتتای میای، به موضتتتوا تامین مالی پبودجه ستتتالیانه کشتتتور در بخش هزینه

ست. اما علیماده1403 شده ا شدنای برای اجراء آن در نظر گرفته ن این ماده قانونی، با توجه به اینکه قانون الحاق  رغم حذف 

  ( جزء احکام دائمی است، اجراء مفاد آن توسط دستگاه اجرائی الزامی است(.2)

 -1ظر گرفت: نتوان ستته حلقه مرتبط به هم را در با در نظر داشتتتن ابعاد مالیه عمومی در فیتتای تامین مالی پژوهش، می

توان سه اصل و حلقه کاربرد و مصرف. همچنین در بحث مالیه عمومی می – 3و تخصیص و  حلقه توزیع -2حلقه تامین مالی؛ 

قانونی، این  بندی و با عنایت به ماهیت مادهیمعدالت. به اعتبار این تقستت -3ارایی و ک -2فایت؛ ک -1یا رکن را در نظر داشتتت؛ 

شتر بر  ست. از این منظر قانون« حلقه تامین مالی و در رکن کفایت»بحث بی ت منابع مالی برای گذاران به دنبال کفایمتمرکز ا

شند و از این طریق امر پژوهش بوده ساحت تامین مالی توجهی کرده با سبت هزینه برای تحقیق و»اند تا در  سعه به تولید  ن تو

که  "دولتی"لی به عنوان یک شاخص توسعه یافتگی تحت تاثیر مثبت قرار گیرد )البته از محل تامین ما« ناخالص داخلی کشور

ه بخش پژوهش بهای انجام شتتده در ستتطون گوناگون، آیا ریزیها و برنامهبه برنامه مدنظر این نشتتستتت استتت(. اینک با توجه

قانون الحاق ( ۵۶) تامین مالی پژوهش، از جمله منابع موضوا مادهای اعتبارات قابل توجهی  تخصیص یافته است؟ تا چه اندازه

ش یممواد به قانون تنظ یبرخ ست؟ عمده (2دولت ) یاز مقررات مال یبخ محتوایی آن  وهای اجرائی ترین چالشاثربخش بوده ا

این  مود؟.وان ارائه نتکدامند؟ چه دستتتاوردهایی داشتتته استتت؟ برای اصتتلان مستتیر و رفع موانع موجود چه پیشتتنهاداتی می

گری، بدان نهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش1۶۶شماره  تخصصی – ینشست علماند که مقرر است در طول یها، مواردپرسش

 پرداخته شود.

 ها تحلیل وضعیت و بیان چالش -2

 یجادا هبرنامه اول توسعه بدر دهد که های توسعه نشان میبررسی روند تاریخی از توجه به تامین مالی پژوهش در برنامه

 یپس از انقلاب اسلام ییابتدا یهادر سال یهاول یگذارهدفاست و شده کشور پرداخته  یقاتینظام تحق یلو تکم یمپارادا

پژوهش در کشور  یمبه بخش پژوهش بوده است. در برنامه دوم توسعه پس از انقلاب، پارادا GDPدرصد از  0.۶حدود  یصتخص

 درصد 1.۵کشور  GDPاز  یسهم اعتبارات پژوهش یگذارهدفبرنامه  ینو در ا کندیحل مسئله حرکت م ایبر یبه سمت ابزار

علوم، تحقیقات وجود دارد که وزارت  یدر امور پژوهش یو ساختارساز ینهادساز یکرداست. در برنامه سوم توسعه پس از انقلاب رو

 درصد 1کشور  GDPاز  یسهم اعتبارات پژوهش خصتوسعه در شابرنامه سوم در دوره شکل گرفت.  یندر ا (عتفو فناوری )

                                                 
 یمبه قانون تنظ ی( قانون الحاق مواد۵0موضوا ماده ) یهاو دستگاه یخدمات کشور یریت( قانون مد۵موضوا ماده ) ییاجرا یهادستگاه یهکل. 1

 یکنظور شده است، مبودجه سالانه  یندستگاه در قوان یلکه ذ یمکلفند علاوه بر اعتبارات پژوهش 1۵/۸/13۸4( مصوب 1دولت ) یاز مقررات مال یبخش

 یامور پژوهش یرا برا اتییرعملیغ یهاینهاز هز یدولت یها( و در مورد شرکت۶( و )1فصول ) یبه استثنا یاینههز یافته یص( از اعتبارات تخص%1درصد )

 کنند. ینههز یو توسعه فناور
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درصد 2 عملاً یزدرصد و در برنامه پنجم ن 3کشور در برنامه چهارم توسعه  GDP. شاخص سهم منابع پژوهش از هدفگذاری شد

شده  بینیپیشدرصد  1.۵در برنامه ششم توسعه برای این شاخص، رقم  شده است. هدفگذرایپژوهش  رایکشور ب GDPاز 

  است.

گیری گردد که بحث شکلهای جدی تامین مالی دولت از منظر توجه قانونی به آن به برنامه چهارم توسعه برمیاولین گام

قانون برنامه پنجم توسعه  224)م( ماده ( بند 1نظام نوآوری مطرن شده است. تا اینکه در برنامه پنجم صورت قانونی آن در جزء )

درصد از اعتبارات )در برخی موارد تملک  3تا  0.۵مده است که از آآمده است و از آن پس در قوانین بودجه سالیانه بدین نحو می

تا د. رسبه تصویب شورای عتف می محورهای مورد مطالعهکه  هزینه شود شد( برای تحقیق و توسعهدارایی را هم شامل می

در ادامه در قوانین برنامه ششم توسعه و سپس در قوانین سالیانه بودجه بر  و رسد( به تصویب می۵۶ماده ) 13۹3اینکه در سال 

 ابعاد اجرائی آن تاکید شده است.

تعریف شد که و ایفی « سامانه سمات»ای تحت عنوان ( سامانه۵۶برای اجرائی نمودن تامین مالی پژوهش از محل ماده )

 یهدفمندساز یران،مد یپژوهش برا یهاتیفعال یو راهبر یریتمد یطشرا یسازفراهم، هاطرن یبانک جامع اطلاعات یجاداچون 

گرفته  برای آن در نظر گزارشات مختلف یهامکان ته ی وپژوهش یطرن ها ینظارت بر حسن اجرا، مشمول یهاپژوهش دستگاه

کند؛ بلکه این نماینده دستگاه است که طرن پژوهشی طرن را ثبت نمی شده است. لازم به ذکر است که در سامانه سمات، مجری

 ها بررسی می شود و این فرایند تا کد خاتمه نهایی تداوم دارد.کند و سپس در کمیسیونرا ثبت می

 یهامجموا مبالغ طرناند. مورد آن پذیرفته شده 2۸۸14ت شده که طرن در سامانه ثب 411۸۶تعداد  1401تا  13۹0از سال 

میلیارد تومان  102۸، شده ی تاییدهاطرن یمجموا مبالغ پرداخت میلیارد تومان بوده است که 3104، سامانه در شده ییدتا

طرن  ۶07و  7۵2، 210۹با ها، استان تهران، خوزستان و اصفهان به ترتیب است. همچنین از لحاظ فراوانی به تفکیک استان

طرن کمترین  ۶4و  37، 1۸های آذربایجان غربی، ایلام و آذربایجان شرقی به ترتیب با ها و استاندارای بالاترین تعداد طرن

در  1401تا  13۹4هایی که در بازه زمانی (. از کل طرن1401تا  13۹4اند )در بازه زمانی تعداد طرن را به خود اختصای داده

 4۹اند که ای بودهدرصد از نوا توسعه 12درصد از نوا بنیادی و  20درصد از نوا کاربردی،  ۶۸اند؛ ه سمات پذیرفته شدهسامان

 ۵درصد کشاورزی،  11درصد حوزه علوم پزشکی،  1۶درصد در حوزه فنی و مهندسی،  17درصد آنها در حوزه علوم انسانی، 

در مسیر اجرائی شدن ماده قانونی  اند.درصد نیز در حوزه دامپزشکی قرار داشته 1درصد هنر و معماری و  1درصد علوم پایه، 

 وجود دارد که اهم آن به شرن ذیل است: هاییمدنظر )و بعیا تامین پژوهش بطور اعم( چالش

 سطح، هم یکشورهای از اریبا بس سهیو توسعه در مقا قیبخش تحق یبرا افتهیاختصای  یمنابع مال زانیبودن م نییپا 

 دولتی بخش در خاصه

 ( ۵۶موضوا قانون ماده ) ۀماندیباق یکشور و عدم امکان انتقال اعتبار پژوهش یدر اسناد قانون یپژوهش های بودجه یپراکندگ

 به سال بعد یهرسال مال یدر انتها

 در انجام پژوهش یاجرائ های از دستگاه یدر برخ زهیو انگ لیبودن تما نییپا 

 یپژوهش برا کینظامند  نیو تدو فیدر شناخت مسئله و تعر یاجرائ های از دستگاه یبرخ یکارشناس تیبودن  رف نییپا 

 مسئله  آنحل  یپاسخ برا افتنی

 از بازخورد اجراء قانون و  یکلانِ واقع ریتصو کیقانون و متعاقب آن عدم وجود  یابیارز یمطالعه کلان برا کینشدن  انجام

 اجراء قانون ییو کارا  یاثربخش زانیانجام شده و م های پژوهش های یمشخص نبودن خروج

 بدست آمده جنتای شدن رها و ها پژوهش افتنی انیانجام شده بعد از پا های منتج از پژوهش های یکاربست خروج عدم 

 تا اتمام پژوهش  هیاول شنهادیانجام پژوهش از پ ندیفرا یبودن بروکراس یطولان 

 پژوهش در سمات  اداری – یانجام امور اجرائ یطولان ندیبا فرآ "عیپاسخ سر" تیبا ماه هایی پژوهش نیب تعارض 
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 یانیپاهای ماهقانون را به  نیشدن ا ی( که عملا اجرائ۵۶در ماده ) «افتهی صیتخص»کردن از محل اعتبارِ  نهیبر امر هز دیتاک 

 :است شده  لیذ هایی موجب چالش ،سال موکول نموده است

 رقابلیکامل اعتبار به آن دستگاه، غ صیقرار ندادن انجام پژوهش تا تخص تیدر اولو ،یابیدست رفتن فرصت، ابهام در ارز از 

و  رخانهیدب یاجرائ تینامتقارن فعال یزمان عیتوز رخانه،یدب یاز سو یپژوهش های طرن تیفیو ک تیبودن کم ینبی شیپ

برای  ییو نبود ضمانت اجرا ینظارت یاز نهادها یگزارش نظارت کیارائه  انسال، عدم امک یانیپا های تراکم آن در ماه

 اجرای قانون رییگیپ

 ( ۵۶موضوا ماده ) یطرن پژوهش نینا ر یاعتبار برا نیبودن محل تام نامشخص 

 نهینهاد یمدت برا یطولان ایمدت  انیبرنامه م کیدارا بودن  ی(، بجا۵۶ماده ) محتوای در پژوهش انجام به مدت کوتاه نگاه 

 اثربخش های شده پژوهش و انجام پژوهش

 های توسط دستگاه یطرن پژوهش یابیو ارز تیمطلوب یارهایطرن، مع دییعدم تا ای دییتا نهیدر زم تیبودن شفاف نییپا 

 طرن تیفیکاهش ک لیبه دل یطرن و هدر رفت منابع مال کی نشیدر گز یرگی سوء جادیو امکان ا یاجرائ

 ادامه در و ها پروپوزال تیفیآن بر ک ریو تاث یاجرائ های فراخوان شده توسط دستگاه یپژوهش یطرن ها نیبودن عناو یکل 

 طرن ها ییمحتوا تیفیبر ک آن رتاثی

 برای  سازوکار مشخص فتعری عدم و هاطرن یفیک یابیدر ارز رخانهیورود کارشناسان دب لیو حد تفص زانیبودن م نامشخص

 رخانهیدر دب ازیمورد ن یانسان یرویبودن تعداد ن یبرآورد مکف یمبنا برا کیو متعاقب آن عدم وجود آن 

 اجراء آندر پیشنهاد موضوعات پژوهشی و  مشمول قانون مدنظر یِکوچک استان هایدستگاه در گیر نشدن 

 پژوهش انجام شده از منابع  تیفیکبر آن  ریو تاث یاستان یاز دستگاه ها یشدن و کوچک شدن سهم اعتبار در برخ خرد

 محل قانون مدنظر یمال

 از برگشت اعتبارات  ریجلوگی برای پژوهشی های پروژه فیسال برای تعر یانیپا های در ماه یاجرای های دستگاه لیتعج

 به خزانه فییتکل

 های پروژه فتعری و پژوهشی های پروژه بیو تصو فتعری و ها پژوهشی دستگاه ازین یشناسای برای  ساز و کار مناسب نبود 

های اساسی کشور و دستگاه -لشچا رفع برای بزرگ و کلان های طرن انجام امکان عدم و کوچک زمانی و مالی ابعاد در

 ییاجرا

 تیحقوق مالک تیمراجع مسئول با رعا ایو  رخانهیدب یانتشار مطالعات انجام شده از محل منابع قانون مدنظر از سو عدم 

 یو محرمانگ یمعنو

 نمودن قانون، بخصوی  یاجرائ یشده برا یطراح ندیمرتبط با فرآ نفعان یاز کاربران و ذ یبرخ یبودن سطح دانش نییپا

 در کاربرد از سامانه سمات

 و صاحب نظران حاضر در نشست سخنرانانازدیدگاه مدیر علمی،  ها و اقدامات پیشنهادیتوصیه -3

 ایراداتی که در بالا  براساس (2دولت ) یاز مقررات مال یبخش یممواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ۵۶ماده ) اصلان

 بیان شد ادامههایی که در توصیه آمده است و

 اجراء  ساماندهی اعتبارات مرتبط با بخش پژوهش در اسناد قانونی کشور و تعریف سازوکاری برای طولانی مدت کردن

 زه بیش از یک سالآن در با

 قوانین فرادست مدت و یا بلندمدت در اتصال با های پژوهشی میانهای اجرائی مبتنی بر برنامهانجام پژوهش در دستگاه

 (۵۶از جمله ماده )

 و فناوری یقاتدر صندوق شورای عالی علوم، تحق ییهای اجرادرصدی دستگاه 1اعتبارات  یعتجم 
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 های اصلی و گیری زنجیره بین دستگاههای مطرن شده و برمبنای شکلبراساس اولویت های پژوهشی کلانتعریف طرن

و خرد شدن پیش از حد ها ای عمل کردن دستگاهتابعه ) با اختصای میزان اعتبار قابل توجه به منظور پرهیز از جزیره

 اعتبارات

 مناسکی بودن سالانه اجراء  منظور خروج از های مشمول قانون بهتعریف سازوکاری برای ایجاد انگیزه واقعی دستگاه

 قانون

 ها و میزان نیروی انسانی در دبیرخانهگیری در مورد میزان و حد تفصیل ورود کیفی در ارزیابی طرنتصمیم 

 لان قانون و یا انجام یک مطالعه کلان به منظور کارایی و اثربخشی قانون مدنظر و ارائه پیشنهادات احتمالی برای اص

 اجرائی آن فرایند

 و  هاها، دستگاهگیری و تقویت شبکه علمی پژوهش در کشور اعم از، شورای عتف، دانشگاهایجاد بستر برای شکل

 متخصصان و نخبگان علمی

 کرد سالانه شفاف شدن سازوکار تعریف شده در زمینه چگونگی ارزیابی طرن، پاسخ به مخاطبان در دلایل رد طرن، هزینه

 مختلف موریافته در ار تخصیص اعتبا

  ها، یعنی، تجمیع اعتبارات پژوهشی دستگاهدر استان 1402تا  13۹۸استمرار شیوه اجرائی قانون مذکور در بازه زمانی-

وری با مدیریت و اختیارات کارگروه تخصصی آموزش، پژوهش، ( به منظور افزایش بهره۵۶های اجرائیِ موضوا ماده )

 سوی سازمان برنامه و وبودجه کشورالعمل مجزا از ریزی و توسعه استان و با ابلاغ دستورمهفناوری و نوآوریِ شورای برنا

 ها و دبیرخانه با اعتبار کمتر از پنج میلیارد ریال به استان های پیشنهادیطرن تفویض اختیار بررسی صلاحیت و تصویب

 یو نوآور یآموزش، پژوهش، فناور یکارگروه تخصص

 افزایش کیفی مطالعات و رفع نواقصمنظور تاکید بر  مسئله نظارت بهشدن تقویت و نهادینه 

 ام شده از محل منابع قانون مدنظرایجاد سازوکاری برای انتشار مطالعات انج 

 مرتبط با اجراء قانون مدنظر نفعانیذ یو تمام یرخانهدر دب یانسان یروین یتوانمندساز 
 


